Diskussionsunderlag: Tjanstemannaorganisation

Av Henrik Brdndén och Stella Papasotiriou, 130122

Bakgrund

Vid framgéingsrikt resultat i riksdagsvalet kommer vi efter valet bade att fa partistod till partiets
riksorganisation, och stod for att bygga upp ett kansli for riksdagsgruppen. Detta aktualiserar en rad
frdgor om bland annat vad dessa resurser ska anvéndas till, hur anstéllda ska rekryteras och
principer for 16nesittning, liksom hur vi ska klara av att upptrada ansvarsfullt som arbetsgivare.

Infor valet 2010 antogs en rad dokument av styrelsen: En tjinstemannaorganisation (antagen av
styrelsen 10-02-06, http://forum.piratpartiet.se/Attachment3125.aspx) med ett detaljerat
organisationsschema och arbetsbeskrivningar for ett i stora delar gemensamt kansli for
riksdagsgrupp och parti, dér fortroendeutsedda distriktsledare forutsédgs i en betydande arvodering.
En rekryteringsprocess (antagen av styrelsen 10-02-06,
http://forum.piratpartiet.se/Attachment3124.aspx) som noggrant beskriver hur man ténkte sig snabbt
rekrytera ett fardigt kansli 1 direkt anslutning till riksdagsvalet. En lonepolicy (antagen av styrelsen
09-12-12, https://forum.piratpartiet.se/showthread.php?t=22653) som detaljerat beskrev 16neniva
for olika typer av tjanster i partiorganisationen/riksdagsgruppskansliet som andelar av
riksdagsledamdéters arvoden, varvid man frin protokollsanteckningar om vilka som ldmnade
rummet vid olika delar av besluten kan sluta sig till att ménga styrelseledamoter redan ansag sig
kallade till specifika positioner i denna organisation.

Ett styrelsemote i november 2011 konstaterade att dessa dokument var framtagna for den specifika
situation som radde 2010, och inte skulle ha nagon fortsatt verkan. Samtidigt beslots att senast fore
varmotet 2013 ta fram dokument som reglerar tjanstemannaorganisation, rekryteringsprocess och
16nepolicy. Styrelsemdotet i juni 2012 beslot att arbeta fram ett gemensamt dokument om dessa
fragor, och pd nista mdte utse en grupp att arbeta fram forslag till sddant. Nagon sddan grupp utsags
dock aldrig, och Henrik och Stella anmélde sig i anslutning till det icke beslutsméssiga
styrelsemotet 1 oktober 2012 som frivilliga till arbetet, och rekommenderades att dirvid radgora
med dem som infor valet 2010 deltog i liknande arbete.

Pé grund av tidsbrist har vi inte kommit l4ngre &n till att sammanstilla detta diskussionsunderlag,
(som i delar grundar sig pé postningar Henrik gjorde i styrelsens internforum i februari 2012).



Utredning och overvaganden

1. Rollférdelning fértroendevalda - tjanstemén

I de etablerade partierna har det utvecklats praxis och principer om rollférdelningar, och vilka roller
som kan kombineras och inte kombineras med varandra. Eftersom (1) alla partier pé olika vigar
kommit fram till ungefar samma principer och (2) dessa baseras pé artionden av dyrkopta
erfarenheter, tror jag vi har mycket att vinna pa att ta till oss dessa erfarenheter. Den grundlédggande
princip som utvecklats dr en atskillnad mellan fortroendevalda och anstillda tjanstemaén.

Uppdrag i partiets beslutande organ ér ideella fortroendeuppdrag: Med undantag for
partiledare/ordforande och partisekreterare pa nationell niva ar uppdrag i de etablerade partiernas
beslutande organ (riksstyrelse, lokala/regionala styrelser mm) ideella fortroendeuppdrag som man
utfor utan betalning, vid sidan om sina ordinarie arbeten.

Partiernas och partigruppernas tjinstemén ingir inte i "'sina" beslutande organ: De centrala,
regionala och lokala nivéerna i partiet kan liksom riksdagsgrupp / EU-parlamentsgrupp /
kommunfullmiktigegrupp ha anstillda tjinstemin: Dessa lyder under, arbetsleds och svarar infor
styrelsen for partiet/partigruppen péa den niva de arbetar. De sitter aldrig med som ledaméter med
rostrétt i den styrelsen. Daremot dr de inte sédllan adjungerade till den styrelse/grupp de arbetar for.
Det hiander att de sitter i1 styrelsen for partiet pd en lidgre niva dn den de arbetar for, men séllan pa en
hogre.

Att en partigrupp eller ett beslutande organ i partiet anstéller ndgon som sitter med rdstritt i
styrelsen forekommer alltsd som regel bara for posterna som riksorganisationens
partiledare/ordférande och partisekreterare. Dartill kan det 1 undantagsfall forekomma som
provisoriska nodfallslosningar under kort tid.

Anstillningar bor vara 100%: Erfarenheten séger att sddana anstédllningar sa 14ngt mojligt bor
vara pa 100 %: Om man har en anstéllning for en rérelse man brinner for arbetar helt enkelt de
flesta sa intensivt att de inte klarar av att engagera sig tillrackligt for att ha ett annat halvtidsjobb vid
sidan om. Det &r darfor bide osolidariskt mot dem man anstéller, och langsiktigt délig
personalpolitik, att forsoka pressa fram mer arbete genom att dela upp tjénsterna 1 manga deltider.

Arvoderade fortroendevalda i samhiéllet: Manga fortroendeuppdrag i samhillet
(kommunfullméktige, kommunala styrelser och nimnder etc) innebir en viss arvodering (for en
fullmiktigeplats + ordinarieplats i en ndmnd i en stérre kommun 1 storleksordningen 10-20% av en
normal 16n). Det anses oproblematiskt att kombinera sddana uppdrag med att vara fortroendevald
eller tjansteman 1 partiorganisationen.

Nagra fortroendeuppdrag i samhillet dr arvoderade pa heltid (kommunalrad, riksdagsledamot, EU-
parlamentariker). Sddana uppdrag kombineras ofta med styrelseuppdrag bade lokalt, regionalt och
centralt. Dock undviker de flesta partier att ha samma person som ordférande 1 den lokala/regionala
partiorganiationen och som framste foretrddare 1 politiken pa samma niva.

Allt detta dr séllan kodifierat i stadgar , men man ser av skrivningarna i de etablerade partiersnas
olika styrdokument att det mesta av detta ses som outsagda sjdlvklarheter, som formuleringarna
kring nomineringsprocesser etc maste tolkas mot.



2. Anslagen, deras ungefarliga storlek, vad de kan racka till

Forutom det partistod vara lokala féreningar kan komma att fa om de kommit in i kommun-,
landstings- och regionsfullméktige ger staten tva slags bidrag till de partier som kommit in 1
riksdagen: Dels ett stod till partiernas riksorganisation, som &r tankt att gd till det
utomparlamentariska organisationsarbetet, dels ett stod till riksdagsgruppen for att bygga upp ett
kansli, som kan ge riksdagsledamoéterna olika former av stod och hjilp. Nedan skissas den storlek
stodet skulle fa vid ett valresultat dér vi precis kommer in i riksdagen.

Partistod: Det partistod vi skulle f& om vi kom in 1 riksdagen med fjorton mandat skulle vara 10
400 000 kr. Detta maste ricka inte bara till 16n, utan ocksa till arbetsplats, arbetsmaterial, servrar,
resor, moten etc. Lite beroende pa hur mycket pengar man vill ldgga pa atk-kongresser, studier etc
skulle de pengarna ricka till att skapa ett kansli med 5-10 heltidssanstillda.

Stod till kansli for riksdagsgrupp: Statens stod for ett kansli till riksdagsgruppen bestér av tva
delar, dels ett basstod, som har ett stort grundbelopp, och bara 6kar nagot med 6kat antal
riksdagsledamoter. Detta skulle om vi precis kommer in i riksdagen och far 14 mandat uppga till
ungefar 4 200 000 kr. Dértill far man for varje riksdagsledamot resurs for en politisk sekreterare,
vilket virderas till 52 000 kr/ménad (vilket innebér att man forestiller sig en 16neniva lite 6ver 30
000 kr/ménad). Vidare stér riksdagen for lokaler och teknisk utrustning for kansliet.

Det dr mycket tydligt utsagt att resursen for politiska sekreterare inte dgs av riksdagsledamdoterna
personligen, utan av gruppen som kollektiv, och att denna bestimmer hur resurserna ska anvindas
for att hjdlpa ledamoéterna. Det dr ocksa tydligt utsagt att resursen ér till for handlédggarhjélp at
ledaméterna, vilket exemplifieras med materialinsamling, massmediakontakter, brevsvarande och
utformning av texter. Av formuleringarna pa riksdagens hemsida att doma ska arbetsplatsen for
dessa personer vara i riksdagshuset.

Socialdemokraterna har nyligen skapat en organisation dér partikansli och riksdagsgruppskansli
slagits ihop till en organisation, och riksdagsgruppen upphort att vara en egen juridisk person. Vi
har inte hunnit ta reda pa om de tjénster riksdagen bekostar maste vara lokaliserade i riksdagshuset,
eller om de kan fa arbeta pa annat hall, exempelvis ute i valkretsar.

Ett anslag pa 4,2 miljoner skulle att rdcka till att anstéilla 3-4 seniora tjdnstemén och 1-2
administrativ/teknisk personal, givet ungefdr samma l6neniva som motsvarande poster har i andra
partier. Vartill som sagt kommer 14 politiska sekreterare.

3) Till vad skulle resurserna kunna anvandas?

Fér vi partistod finns en rad organisatoriska dnskemal, dir det inte forefaller sannolikt att partistod
ensamt (drygt 10 miljoner om vi precis kommer in i riksdagen) kan tillgodose dem alla:

« Overgéng till partikongresser AFK,

* Studier bland partiets medlemmar och aktiva: Utveckling av studiematerial, genomforande
av kurser mm.

* Produktion av argumentsamlingar, agitationsmaterial mm

* Utveckling och forbéttring av partiets kommunikationskanaler

* Samrad och samverkan mellan lokalt fortroendevalda i olika delar av landet

» Stdd for lokalt och regionalt arbete med att bygga upp organisation och virva medlemmar
genom att skapa regionala kanslier.

Kommer vi in i riksdagen ges dértill resurser for ett kansli for riksdagsgruppen (drygt 4 miljoner +



14 politiska sekreterare + arbetsplats och arbetsmaterial). Bland de arbetsuppgifter dessa maste
hjilpa parlamentarikerna med hor:

» Utredning, bevakning, stdd i sakfragor till utskottsledamoter. Beror delvis pa vilka tjdnster
kan man f3 fran utskottens tjanstemén och Riksdagens utredningstjanst? Behover vi
dessutom pé eget kansli utreda och speciellt bevaka vissa fragor? Vilka i sé fall?

* Samordning: Hur stort behov har man som litet profilparti av att tjdnsteman stimmer av
olika utskottsomradens politik mot varandra, sa att man redan pa ett tidigt stadium reder ut
revirkonflikter och ser till att partiets politik i olika omrdden hénger ihop med varandra?

* Information: Hjilpa till att skriva pressmeddelanden, debattartiklar, beskriva och presentera
partiets politik och partiets arbete i riskdagen. En viktig fraga &r i vilken utstrickning ar det
som behovs "hands on-hjdlp", och hur mycket som dr kommunikationsstrategiskt tank?

* Svara pa brev fran allménheten.

 Talskrivande.

* Administration: boka och samordna moéten, organisera besok, mm.

Mojligen kan det vara s att resurserna till riksdagsgruppen dr mer generdst tilltagna én de till
partiorganisationen, och att det darfor skulle finnas skél att undersoka ifall man inte bara kan ha en
gemensam kansliorganisation for de tva, utan dessutom utforma den pé ett sddant sétt att karen av
politiska sekreterare inte bara stottar riksdagsledamoternas arbete inne i riksdagshuset med att
forma politik, utan ocksa arbetet med att fora ut politiken och méta véljare ute 1 valkretsar. Det
skulle i sé fall vara angelédget att undersoka ifall de politiska sekreterarnas arbetsplats behdver vara
riksdagshuset, eller om exempelvis nagra av dem kan vara stationerade pa ett nét av regionala
kanslier.

4. Arbetsgivaransvar och chefsskap

Att vara arbetsgivare handlar nistan enbart om ansvar och inte om makt.

Som arbetsgivare dr man skyldig att erbjuda en bra och balanserat arbetsmiljo, att ha
utvecklingssamtal med personal, att se till att alla trivs och producerar det de ska. Att personalen
inte jobbar 80 timmar i veckan osv.

For att kunna tillfredstéilla de dagliga behov en personalstyrka har behéver man en chef, t ex en
kanslichef eller gruppchef eller dyl. Den chefen behdver rékna in och hen fér inte vara understélld
nagon annan dn styrelsen. Hens arbetsuppgifter kan/bor vara administrativa sé att fokus hela tiden
ligger ritt.

Ska man ha 10 eller 20tals anstédllda behdver man &ven en chef for att hantera cheferna. Manniskor 1
chefspositioner ska vara mer sjdlvgdende men dndé behdver vinda sig till ndgon "hdgre upp" i
vanliga fall ndgon i styrelsen. Detta inte enbart for chefens arbetsledning utan for att &ven styrelsen
ska kunna ha inflyttande 6ver de beslut som pédverkar personalen.

Nir det géller strukturen sé beror det hela pa hur mycket resurser som finns 1 partiet. Vill man ha en
kansli/grupp/verksamhetschef per geografiskomrade eller verksamhetsomrade eller hur man vill nu
definiera detta far man naturligtvis gora sd och det dr kanske till och med ldmpligast att gora sa. Vill
man vara lite mer sparsam kan man ha en chef som har ansvar for flera grupperingar, dé dessa kan
dven vara 1 olika stdder osv. Detta behover man ta stillning till dd man vet hur mycket personal det
handlar om. Ska vi anstilla 3 pers i 3 olika stdder ar det ovért att ha fler &n en chef. Har man 50
anstillda runt om i sverige kan det vara en ide att ha flera chefer, eller ocksa mellanchefer.

Den tekniska sidan av det hela ér forstas vilka strukturer som maste finnas pé plats innan man kan
anstilla personal. Dessa bor vara:



* En rekryteringspolicy

* En I6nepolicy

* Ett kollektivtavtal (det ger dessutom stdd till kansliet ifall konflikter uppstér)

* En personalpolicy som bygger pé kollektivavtalet och de principer partiet vill upprétthalla
dé den agerar arbetsgivare.

5. Rekrytering

A ena sidan #r det litt att hivda att det enda rimliga for ett parti med véra 4sikter om transparens
och accountability &r att alla tjénster i partikansli och riksdagsgruppens kansli ska tillsétts efter ett
Oppet ansokningsforfarande, dar man tydligt i forvég redovisar vilka egenskaper, kunskaper och
erfarenheter man soker.

A andra sidan vet vi

(a) att ett sadant forfarande leder till att en del av de allra l1dimpligaste personerna inte sdker en tjanst
- man kan tex forestélla sig att en sympatisor som har en hog position i foretagsvirlden, dér hens
sympatier inte dr kénda, bara dr intresserad av att offentliggora ett intresse for ett sadant arbete om
hen vet att hen far det.

(b) att det ar viktigt att kunna plocka ihop ett fungerande lag, inte bara med avseende pa
personkemi, utan ocksa ddr kraven pa innehavaren av en post skiljer sig beroende pa vem som fér
en annan post.

(c) de flesta organisationer dgnar sig 4t headhunting bade for de viktigaste posterna, och for manga
andra.

6. Lonepolicy

Loneséttning vickte mycket diskussion infor forra valet, och jag tror inte det &r en bra id¢ att lata
riksdagsminnens arvoden avgora lonenivén for tjdnsteman. Dessa bor enligt min mening istéllet
sdttas individuellt, efter en lista med olika 16neintervall for olika typer av tjdnster, dér ett riktmirke
ska vara att man hamnar i nirheten av medianlonen for en tjinsteman med liknande arbetsuppgifter,
utbildning, erfarenhet och ansvar i1 den ideella sektorn i Stockholm. (Typ Rdda korsets eller Rddda
Barnens centrala kanslier, andra partier och riksdagsgrupper.)

En friga vi dartill maste reda ut &r om vi ska folja de ovriga partiernas exempel och "toppa” var
partiledares riksdagsarvode med ytterligare erséttning fran partigruppen, sé att partiledaren far
hogre 16n &n Ovriga ledamdter. Den fradgan maste l6sas av oss andra, och bor inte hamna i PLs kna.

Fragor att diskutera.

1) Vill vi forsoka halla oss till principen att fortroendeposter och fortroendeuppdrag ska vara
oavlonade, med undantag for partiledare och partisekreterare?

2) Vill vi forsoka halla oss till principen att de som &r anstillda i ett organisationsled/ for en
parlamentarisk grupp inte samtidigt ska sitta med rostrétt i styrelsen / vara del av gruppen.

3) Ett gemensamt kansli eller ett separat kansli for riksdagsgrupp och ett for partiorganisationen?

4) Vad vill vi prioritera forst nér resurser tillkommer? En regional organisation? AFK-kongresser?
Studier? Agitation? Kommunikationskanaler? Samverkan mellan lokala verksamheter?



5) Rekrytering genom ansdkningar, headhunting eller en kombination?

6) Metod for 16neséttning.
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